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Resumen

La dindmica publica respecto a la conformacion de la estructura organica del Estado ecuatoriano se encuentra en constante
cambio y sobre todo en permanente adaptacion a las necesidades de la poblacién. El objetivo de la investigacion es analizar
de forma panoramica la composicion del Estado al afio 2022 por lo cual se recurre a un estudio de tipo descriptivo transversal
que se fundamenta en la investigacion documental de base cuali-cuantitativa y se aplica sobre la totalidad de instituciones
publicas correspondientes a los cuatro principales sectores gubernamentales. - Luego del respectivo  levantamiento y
procesamiento de informacion, se identificaron 2.007 instituciones que se distribuyen de la siguiente forma: - Régimen
Auténomo Descentralizado que agrupa el 53%; personas juridicas creadas por acto normativo de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados que concentran el 35,5%; organismos y entidades creados para la constitucion y la ley que representan el
6,2% vy, finalmente, las funciones del Estado que congregan el 5,2%. Tal como se puede apreciar, el componente autnomo
descentralizado representa el conglomerado de mayor volumen, lo cual es coherente con la cantidad de regiones y provincias
del pais.
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Abstract

The public dynamic regarding the formation of the organic structure of the Ecuadorian State is in constant change and, above
all, in permanent adaptation to the needs of the population. The objective of the research is to analyze in a panoramic way
the composition of the State in the year 2022, for which a cross-sectional descriptive study which is based on qualitative-
quantitative documentary research and is applied to all public institutions corresponding to the four main government sectors.
After the respective collection and processing of information, 2,007 institutions were identified that are distributed as follows:
Decentralized Autonomous Regime that groups 53%; legal entities created by regulatory act of the Decentralized Autonomous
Governments that concentrate 35.5%; organizations and entities created for the constitution and the law that represent 6.2%
and, finally, the State functions that bring together 5.2%. As can be seen, the decentralized autonomous component
represents the largest conglomerate, which is consistent with the number of regions and provinces of the country.

Keywords: state, structure, function, Government, public.

Esta publicaciéon se encuentra bajo una licencia de Creative Commons
Reconocimiento - NoComercial 4.0 Internacional.

1 Universidad Central del Ecuador. Facultad de Ciencias Administrativas. Quito-Ecuador. E-mail: wptorres@uce.edu.ec ORCID: https://orcid.org/0000-0003-
1630-4685
2 Universidad Central del Ecuador. Facultad de Ciencias Administrativas. Quito-Ecuador. E-mail: caojeda@uce.edu.ec ORCID: https://orcid.org/0000-0003-
1435-2317

Panoramica descriptiva de la estructura orgénica del sector publico ecuatoriano en el afio 2022
Descriptive overview of the organic structure of the ecuadorian public sector in the year 2022



https://revistas.uta.edu.ec/erevista/index.php/bcoyu/article/view/2566
https://doi.org/10.31243/bcoyu.44.2025.2566

Introduccién

Durante los afios 2007 al 2017 en el Ecuador existieron
condiciones econdémicas y politicas excepcionales que
permitieron el fortalecimiento y crecimiento del Estado,
entre ellas, el alto precio de las materias primas, el control
de laiinflacion y el desempleo y el control de la divisa (dolar).
Sin embargo, una recesion econdémica arrastrada desde el
2015, un profundo desequilibrio politico originado en el 2019
y la crisis sanitaria derivada del Covid-19 en el afio 2020
configuraron un escenario en donde se discute la capacidad
y extension del Estado, asi como la provision de servicios
gue proporciona.

Con los mencionados elementos, esta investigacion
pretende - describir la estructura del sector publico
ecuatoriano tomando como referencia las tipologias de
instituciones publicas que lo conforman, tanto a nivel
nacional como local, durante el afio 2022. Este esfuerzo de
caracter cuali-cuantitativo  utiliza el - tipo de estudio
descriptivo y transversal a fin de analizar las categorias que
conforman de la estructura organica del Estado en un
determinado momento. Asimismo, aplica una investigacion
de tipo documental y sincronica, a través de la recoleccion
y andlisis de informacion secundaria. Cabe indicar que, este
analisis no selecciona ningun tipo de muestra pues se
trabaja con la totalidad de instituciones gubernamentales,
identificadas a partir del andlisis de distintas bases de datos
provistas por los Ministerios de Trabajo y de Economia y
Finanzas y la Contraloria General del Estado.

Durante esta investigacion se ha detectado que pocos
trabajos en el pais analizan el problema planteado,
caracterizdndose por un estudio pormenorizado y sistémico
de los diferentes componentes del Estado. Las
representaciones  estructurales = de las  distintas
organizaciones publicas se difunden de manera individual
por parte de cada entidad lo cual ocasiona que la
informacién se encuentra aislada, situacion que implica la
necesidad de una integracion global. La difusion académica
de la estructura de los diversos poderes y entidades del
Estado se realiza de forma parcializada e incompleta, lo cual
exige proponer un instrumento didactico que permita una
visualizacion general de su estructura.

El objetivo del estudio es describir panoramicamente el
alcance y las principales caracteristicas cualitativas y
cuantitativas de la estructura organica del Estado
ecuatoriano en el periodo presidencial de Guillermo Lasso
al afio 2022, integrando los diferentes aspectos de todos los
poderes que lo conforman.

Una breve revision sobre las nociones de aparatos
institucionales publicos

Entre las nociones mas conocidas del concepto “Estado” se
encuentra aquella que lo relaciona con un conjunto de
instituciones o entidades estatales. En este sentido, uno de
los problemas iniciales considerados  constituyd la
composicion y organizacion del aparato estatal. Para
iniciar, es necesario apuntar que es reconocida la
complejidad en la definicion y limites al momento de hablar
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de “organizaciones” o ‘“instituciones” pertenecientes al
Estado. Un primer elemento constituye el uso indistinto y
equivalente que se brinda a distintos términos relativos a
organizaciones estatales por parte de los distintos autores.
Bajo esta interpretacion, "burocracia estatal",
"organizaciones estatales”, "aparato estatal" y "el aparato
administrativo y. productivo del Estado" son elementos
comunes para referirse al grupo de organizaciones
“publicas”, ~ caracterizadas por amplios niveles de
interdependencia funcional, jerarquica y presupuestaria. Al
respecto, Oszlak (1977) ya advertia estas dificultades y que
mas tarde fueron abordadas, en distintos niveles, por
distintos tratadistas (Arnoletto, 2007; Barros et al., 2016;
Guerrero, 1985; Matta, 2014; Orlansky, 1994; 2014).

Distintos autores  consideran también el nombre de
burocracia estatal no solo al referirse al sistema de
dominacion racional-legal weberiano propio de la estructura
de las entidades publicas, sino que también la asimilan
como las organizaciones y también a los entramados
legales que sustentan las relaciones de trabajo de las
personas que en ellas laboran (Chudnovsky y Cafarelli,
2018; Echebarria, 2006; Oszlak, 1979). Incluso, como lo
afirman Jiménez y Ramirez (2008) y Hintze (2020)
tedricamente, el Estado también puede ser percibido como
una forma de organizacion (aparato estatal) que, en sentido
amplio (lato sensum), incluye a los 6rganos del poder
publico (aparato institucional) y en un sentido aiun mas
restrictivo puede relacionarselo con el “poder central” o el
Gobierno.

De su parte, es apreciable la variedad de nombres que se
utilizan para referirse a las dependencias estatales, en
particular. Al respecto, se reconoce que este analisis toma
en cuenta tres enfoques: el juridico, fundamentado en el
derecho administrativo, que busca regular el acceso al
servicio por parte del ciudadano y la delimitacion y alcance
del ejercicio estatal; el eficientista que tiene que ver con el
uso y aprovechamiento del recurso publico; y, el politico
mas relacionado con las vertientes del poder (Baena del
Alcézar, 2000).

En el ambito nacional, la Constitucién del Ecuador utiliza de
forma indistinta el término “sector publico” e “instituciones
del Estado” en varios pasajes. En el primer caso, al referirse
al “sector publico” se identifica una parte de la estructura y
organizacion del poder politico (Art. 225 y 226), asi como un
conglomerado institucional diferenciado del “sector privado”
(Art. 15, 212 lit:1, entre otros). Para el segundo caso, “las
instituciones del Estado” tiene la misma connotacion que el
“sector publico”, como se lo observa en diferentes
articulados (Art. 95, 208, 210, 226 entre otros).

Inclusive, en normativa complementaria se puede observar
como la idea de “administracion publica” también es
compatible con la de sector publico (Cddigo Orgéanico
Administrativo [COA], Art. 44, 2007). Esta nocion de la
“administracion publica” comprende las entidades del sector
publico previstas en la Constituciéon de la Republica”, lo que
generaria un sindnimo entre sector publico y administracion
publica. Ademas, las figuras de las “administraciones
publicas” entre ellas la “administraciéon publica central”
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conformada por la i) Presidencia y Vicepresidencia de la
Republica, ii) Los ministerios de Estado, iii). Las entidades
adscritas o dependientes, iv) Las entidades del sector
publico cuyos érganos de direccion estén integrados, en la
mitad o mas, por delegados o representantes de
organismos, . autoridades, funcionarios o servidores de
entidades que integran la administracién publica central.

Cabe indicar que, en todos los casos sefialados, se
diferencia al “sector publico” o la “administracién publica” de
la existencia de “entidades de derecho privado en las que
haya participacién mayoritaria de recursos publicos” (CRE.
Art. 326, lit. 16) de “personas juridicas de derecho privado
que dispongan de recursos publicos” (Art. 211), en donde
las instituciones estatales tienen acciones, participaciones,
entregan recursos 0 aportaciones en un porcentaje
diferente.

La reforma del Estado: su importancia en el estudio del
aparato institucional

Un suceso recogido en la literatura administrativa y politica
de las Ultimas décadas constituye la crisis y reforma del
Estado. Sus causas, efectos y acciones han sido
ampliamente documentados (Acufia 2008; 2011; Evans,
1996; O’Donnell, 1993; Oszlak, 2003). Ademas, como lo
reconocen varios tedricos, este fendmeno tuvo una version
propia  para América Latina (Bresser-Pereira & Knoop,
2007; CLAD, 2010; Oszlak, 1994).

La respuesta ofrecida por la regiéon se circunscribié a un
conjunto. de reformas econdmicas, politicas 'y
administrativas = conocidas como “el Consenso de
Washington”, cuya influencia se dio entre la ultima década
del siglo anterior y el inicio del presente (Organizacion de
Estados Americanos, 2015; Oszlak, 1999%; Oszlak &
Gantman, 2007; Spink, 2001). En su estructura se pueden
identificar dos periodos bien marcados. Por un lado, las
“primeras reformas” que buscaron alejarse de las légicas
“estatalistas” predominantes (burocracia weberiana y la
nocion de una administracion publica tradicional), una
mayor participacion de la racionalidad econdmica y una
visién “mercado-céntrica” en la gestion de las politicas
publicas y la intervencion social, que primé entre los afios
80’s y principios de los 90’s.  Por otro lado, un conjunto de
“segundas reformas” que, bajo una visiébn mas
“gerencialista”, procuraba solventar problemas como la falta
de interés del mercado por asimilar actividades
“tradicionalmente estatales” o por el avance en el
reconocimiento de derechos por parte de la sociedad, asi
como introducir una visién “gerencialista”, apoyada en
paradigmas como la Nueva Gestion Publica (NGP) con la
nocién de un “mejor Estado”, mas eficiente, eficaz y
econdomico (Orlansky, 2014; Oszlak, 1999b; 1999a; Oszlak
y Malvicino, 2001).

En este devenir tedrico y ya en el inicio del nuevo milenio,
voces de “retorno del Estado” se hicieron eco en diferentes
ambitos académicos, politicos y profesionales de América
Latina (Bresser-Pereira, 1998; 2004; Bresser-Pereira y
Knoop, 2007; Cao et al.,, 2016; Ferraro, 2009; Lechner,
1995; Oszlak, 2007; Skocpol, 1989; Waissbluth, 2002).
Estas ideas propugnan un “Estado mas social’ (Acufia,

2011), en donde se instauren modelos o miradas como la
gobernanza y el gobierno abierto como alternativas al
problema del “gobernar del Gobierno” y al “gobernar mas
cerca y con la sociedad” (Aguilar, 2006; 2019).

En Ecuador, hasta el afio del 2007, la reforma estatal
asumié la tesis de la “modernizacién del Estado”
influenciada ~ por los postulados econdmicos  del
neoliberalismo (Jacome, 2017). Dichos postulados fueron
criticados por los resultados que ofrecieron, como la falta de
coordinacion - institucional, el debilitamiento de las
capacidades estatales, la corporativizacion de las
instituciones de proteccion de derechos y desarrollo social;
y, un proceso de descentralizacion con poco impacto
(Bastidas et al., 2017; S. Ortiz, 2007; S. Ortiz Crespo, 2016).

En los afios posteriores y durante los tres mandatos de
Rafael Correa Delgado (2007-2009, 2009-2014, 2014-2017)
se impuso la tesis de una reforma estatal enfocada, entre
otras, al fortalecimiento 'y reestructuracion de la
institucionalidad publica (Recalde, 2007) y auspiciada por
circunstancias politicas y economicas favorables. La
implementacion de esta estrategia requirio de la expedicion
de diferentes instrumentos juridicos y de politica publica,
entre los que constan una nueva Constitucion de la
Republica (2008), tres planes nacionales de desarrollo
(2007-2009, 2009-2013 y 2013-2017), 144 leyes y varios
decretos ejecutivos, de los cuales 1.883 fueron expedidos
en el primer periodo presidencial (2007-2009), 1.522
durante el segundo periodo presidencial (2009-2013) vy
1.440 en el tercer mandato (2013-2017). Estema relevante
el caso de los Gobiernos Autonomos Descentralizados
(GADs).  Su aplicacion de competencias y funciones
definido con la vigencia el COOTAD (2010) implicé un
cambio de paradigma para administrar los recursos
publicos, asi como el desplazamiento del discurso
centralista y monopolico hacia posiciones mas flexibles"
(Cevallos et al., 2022).

Lo anterior produjo cambios en la configuracion del
Gobierno nacional y, en general, de toda la administracién
publica, tanto en su nimero, diversificacion, tipologia y en
su estructura organizacional (Secretaria Nacional de
Planificacion y Desarrollo, 2009; 20112; 2011b; 2011c).
Ademas, esta dinamica organizacional marcé un ritmo
importante en el crecimiento de la planta de servidores
publicos a nivel nacional y local.

Algunos - autores explican este fenémeno desde una
posicion - neo-desarrollista  (Cypher 'y Alfaro, 2016)
rescatando el papel del Estado como actor clave para el
fomento de un proyecto nacional, la construccién de una
politica industrial y la consolidacion de un sistema de
innovacién nacional, en entornos cada vez mas complejos
debido a las crisis econémicas de mediados del 2010. Por
otro lado, desde la estructura propia del sector publico
nacional se encuentran esfuerzos que explican esta reforma
en funcion de las condiciones econdmicas favorables de
este periodo, especialmente aquellas relacionadas con un
aumento en el gasto publico (Jara & Umpierrez de Reguero,
2014).
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Es importante acudir al enfoque del interaccionismo social
que da cuenta de la efectiva participacion directa de los
individuos en la construccion social de la realidad cuyos
postulados los concreta la Escuela Socioldgica de Chicago
en el @mbito dentro del cual Mead desarrollara el marco de
referencia del interaccionismo ~ simbdlico... “El
interaccionismo en términos de Mead ve al individuo como
un organismo que debe reaccionar ante lo que percibe, en
esta reaccion les confiere un significado a los objetos que a
su vez le sirven como pauta para reorientar su accion”
(Perlo, 2006). En tal razén, el aporte de la academia resulta
valioso en términos tedricos y practicos para el sector
publico pues le otorga una perspectiva de mejora y
adaptacion a las necesidades de la sociedad.

Otro estudio interesante corresponde a Mantilla y Rojas
(2018) quienes realizaron un acercamiento a la dindmica de
la gestion por procesos del sector pablico y en particular del
Ministerio - Coordinador de Desarrollo  Social con sus
ministerios adscritos, en el cual se constata que los
procesos son flexibles y adaptables estructuralmente a las
demandas sociales, lo que puede, sin embargo, generar
desequilibrios en la composicidn de dichos procesos.

Ya para el afio 2017, Lenin Moreno Garcés, antiguo
vicepresidente y coideario, marca un significativo
distanciamiento con su predecesor y con varias de las
politicas publicas ejecutadas. Con ello inicia un importante
proceso de “reduccion y reorganizacion estatal”, que implica
tanto la fusion y supresion de instituciones del Gobierno, la
reorganizacion de otras tantas y un agresivo proceso de
desvinculacion de personas. En el afio 2019 se presento la
pandemia del COVID 19 que con su respectivo marco de
conmocién internacional implicé un esfuerzo importante en
la reduccion del gasto publico.

El afio 2021 marca el inicio del mandato de Guillermo Lasso
Mendoza, representante de los sectores empresariales del
Litoral nacional. = Su propuesta en campafa estuvo
orientada a continuar con el proceso de reduccion del
Estado y la racionalizacién de las finanzas publicas.

Como se observa, cada nuevo Gobierno pretende plasmar
su vision ideoldgica y politica en la estructura del sector
publico y sobre todo en la estructura de la funcién ejecutiva.
Por ello, es evidente que se ejecuten diversos planes y
objetivos para disefiar y reestructurar el Estado en un
momento histérico especifico.  En tal sentido, esta
investigacion propone generar categorias para describir al
sector publico ecuatoriano vigente en el 2022 durante el
periodo presidencial de Guillermo Lasso, considerando
como elemento fundamental la correspondiente base legal.

Ademas, se toman en cuenta los aportes de la teoria
fundamentada (grounded theory) en la cual Glaser y Strauss
desafiaron los supuestos dominantes de la “gran teoria”
apoyandose en el pragmatismo de Peirce (1839-1931) y en
el interaccionismo simbdlico de Mead (1863-1931), quienes
rechazaron la nocién cuya verdad cientifica reflejaba una
realidad - externa - e independiente - (Sudabby, 2006),
(Paramo, 2015) y en su lugar afirmaban que esta verdad
cientifica es producto de la observacién como tal y de los

acuerdos de los miembros de la comunidad de
observadores respecto al andlisis del fenémeno examinado.

En funcion de los antecedentes de la investigacion, el
estudio plantea la siguiente pregunta:

¢Cémo se encuentra estructurado el sector publico
ecuatoriano en el periodo presidencial de Guillermo Lasso
al afio 2022 con base en la normativa legal vigente?

De acuerdo con el tipo de estudio descriptivo, la hipdtesis
de trabajo que se propone es:

La estructura organica del sector publico en el periodo
presidencial de Guillermo Lasso al afio 2022 es consonante
con lo dispuesto en la Constitucion y el marco legal con la
complejidad que ello implica.

Metodologia

El tipo de estudio utilizado fue descriptivo y transversal ya
que analizé las principales variables de la estructura
organica del Estado correspondiente al periodo presidencial
de Guillermo Lasso al afio 2022. Se aplicé una investigacion
de tipo documental y sincrénica que recolectd informacion
disponible en fuentes secundarias correspondientes a las
diversas instituciones del Estado para analizarla con un
enfoque cuali-cuantitativo con fundamento inductivo.

Los sujetos de esta investigacién constituyeron las
organizaciones publicas nacionales vigentes hasta este
periodo, con personeria juridica de derecho publico y que
se encontraban dotadas de capacidades para gestionarse
de forma descentralizada en sus ambitos administrativos y
financieros. Se eximi6 de esta categoria a las entidades
desconcentradas con presencia territorial (zonas, distritos y
circuitos); los comités u otros cuerpos colegiados; los
proyectos de inversion publica 'y las entidades
financieramente desconcentradas.

Se trabaj6 con el universo de las organizaciones publicas
gue cuentan con las caracteristicas descritas anteriormente,
por tanto, no aplica seleccion de muestra alguna. Cabe
sefialar que se mantienen datos preliminares sobre su
conformacién y nimero en instrumentos como el Catastro
de Instituciones, Entidades, Empresas y Organismos del
Estado, publicado por el Ministerio de Trabajo.

De acuerdo con la hipétesis planteada, la estructura
organica se desarrollé en funcion de la legislacion nacional,
qgue dictamind las competencias de las diferentes
instituciones publicas. En este sentido, consideraron dos
variables principales: la primera de ellas constituyé la
normativa tomada en cuenta para esta investigacion. Para
su caracterizacion, se acude a lo sefialado en el articulo 425
de la carta magna, en el cual se establecieron los tipos y el
orden jerarquico de aplicacion de las normas.

Respecto a la segunda variable, al describir aparato estatal
se hace referencia tanto a las organizaciones publicas
cuanto a las personas que trabajan dentro de éstas
(Arnoletto, 2007; Barros et al., 2016; Guerrero, 1985; Matta,
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2014; Orlansky, 1994; 2014). También suele denominarse
burocracia estatal, término que trasciende el sistema de
dominacién racional-legal weberiano conocido, e incorpora
a las organizaciones y los entramados legales que
sustentan las relaciones de trabajo (Chudnovsky & Cafarelli,
2018; Echebarria, 2006; Oszlak, 1979). En Ecuador, la
Constitucion de la Republica (Arts. 95, 208, 210, entre otros)
utiliza la palabra “instituciones” (o entidades) del Estado al
referirse a este tipo de organizaciones.

Para la investigacion se us6 el término “organizacion
publica” en el sentido de describir una construccion social
dotada de personeria de derecho publico, que se encuentra
en el acto normativo especifico. Asimismo, la Constitucion
de la Republica (Art. 225) determina al sector publico como
el conjunto de organizaciones publicas que forman el
aparato estatal general del Estado ecuatoriano. En este
mismo articulo se detalla su conformacion mas general, es
decir, las categorias (tipologias) y subcategorias principales
en las que se divide.

Los datos y referencias legales se obtuvieron del sistema
indexado de legislacion nacional denominado Fiel Web, que
forma parte de las bases de datos bibliograficas
proporcionadas a la comunidad académica por parte de la
institucion a la que pertenecen los autores. A través de esta
plataforma se tiene acceso a la normativa nacional y local
que fue expedida en el Registro Oficial, misma que incluyé
registros  histoéricos que se pueden localizar por series
temporales, asi como opciones de busqueda por normativa,
por palabra o por organizacién publica.

Otra fuente de informacién constituyé las paginas web
institucionales, en especial para el caso de los GADs, toda
vez que los mismos cuentan con gacetas oficiales propias.
Ademas, cierta informacion. complementaria pudo ser
consultada en los organismos de representacién nacional
de los GADs como la Asociacion de Municipalidades del
Ecuador (AME), el Consorcio de Gobiernos Provinciales del
Ecuador (CONGOPE) y el Consejo Nacional de Gobiernos
Parroquiales Rurales del Ecuador (CONAGOPARE). Los
GADs constituyen instituciones publicas que fortalecen la
descentralizacion en el pais'y por ende favorecen el acceso
directo de la ciudadania a servicios publicos. En particular,
los municipios “presentes en toda la vida republicana,
constituyen, sin discusion, los gobiernos de cercania, que
justifican que sigan de responsables de los servicios
publicos basicos, sin descuidar la posibilidad de asumir

otros roles como la promocién del desarrollo local” (Suing,
2019).

Para trabajar en el registro y medicion de estas variables se
utilizaron los siguientes instrumentos: una matriz con el
registro de la estructura y tipologias organizacionales que
se pueden encontrar en el sector publico; una matriz con el
registro de las organizaciones publicas vigentes hasta el
afo 2022 en funcién de la estructura y tipologia institucional
del sector publico y un organigrama vertical del sector
publico que representa graficamente los dos puntos
anteriores.

Se recurrié fundamentalmente a dos bases de datos: de la
Contraloria General del Estado (catastro de instituciones
bajo su dmbito de control) y del Ministerio de Economia y
Finanzas  (catdlogo de instituciones =y = unidades
descentralizadas) en las cuales se presenta informacion
relacionada con el sector, ambito, nimero de asignacion
entre otros componentes. Se realiz6 un cruce de bases de
datos en funcién del nimero de RUC a fin de integrar ambos
tipos de informacion en una matriz de datos consolidada
gue permita el analisis. Se evidencié que en las dos bases
de datos existian las siguientes inconsistencias: datos
incompletos de varias instituciones, datos imprecisos, datos
de clasificacion errénea, entre otros, lo cual implico la
respectiva validacion y depuracion. El analisis estadistico se
ejecuto a través del programa SPSS version 25.

Resultados

De acuerdo con la investigaciébn - bibliogréfica,
principalmente en fuentes normativas ecuatorianas, la
estructura orgénica del Estado al afio 2022 presento la
siguiente composicién, en la cual se pueden apreciar
claramente las cuatro principales categorias expuestas en
la figura 1: funciones del Estado; Régimen Autonomo
Descentralizado; organismos y entidades creados para la
Constitucion y la ley vy, finalmente, las personas juridicas
creadas por acto normativo de los GADS. Tal como se
puede apreciar, se cumple el Art. 225 de la Constitucion de
la Republica - al distribuir los diferentes poderes y
competencias del Estado en grupos claramente
diferenciados cuyo &mbito no solo es a nivel centralizado
sino también por supuesto a nivel descentralizado, régimen
que incluye cobertura a nivel regional, provincial,
cantonal/municipal y parroquial.
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Fuente: elaboracién propia a partir de la Constitucion del Ecuador (2008)
Figura 1. Estructura y organizacion del poder del Estado

Una vez presentada una vision sintética de la estructura organica general del Estado, es preciso caracterizar la tipologia de
las instituciones a través de una taxonomia amplia que puede resumirse en la tabla 1, misma que recoge las principales

caracteristicas y la base legal que las delimita.

Tabla 1. Caracterizacion general de la estructura organica del Estado ecuatoriano

Nombre de la institucién Misién u objeto Base legal

1. Funciones del Estado Aplicar actividades dadas en competencia a una entidad, érgano o funcionario publico por norma legalo - Constitucién de la Republica,
disposicién administrativa. Art. 268

1.1. Ejecutiva Cumplir, en el ambito de su competencia, las atribuciones de rectoria, planificacion, ejecucion y - Constitucion de la Republica,
evaluacion de las politicas publicas nacionales y planes que se creen para ejecutarlas. Art. 141

1.2. Legislativa Expedir, codificar, reformar y derogar las leyes, e interpretarlas con caracter generalmente obligatorio, = Constitucién de la Republica,
entre otras. Art. 120, Lit.1-13

1.3. Judicial Administrar justicia a través de los érganos de la Funcion Judicial y por los demas 6rganos y funciones = Constitucion de la Republica,
establecidos en la Constitucion. Art.167

1.4. Electoral Garantizar el ejercicio de los derechos politicos que se expresan a través del sufragio, asi como los = Constitucion de la Republica,
referentes a la organizacion politica de la ciudadania. Art.217

1.5. Transparencia y control social Promover e impulsar el control de las entidades y organismos del sector publico, y de las personas = Constitucién. de la Republica,
naturales o juridicas del sector privado que presten servicios o desarrollen actividades de interés publico, Art.204
para que los realicen con responsabilidad, transparencia y equidad; fomentar e incentivar la participacion
ciudadana; proteger el ejercicio y cumplimiento de los derechos; y prevenir y combatir la corrupcion.

2. Régimen Auténomo  Planificar y ejecutar el desarrollo en distintas localidades auténomas. Constitucién de la Republica,

Descentralizado Capitulo 3

2.1. Nivel regional Planificar el desarrollo regional y formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial, de Constitucién de la Republica,
manera articulada con la planificacién nacional, provincial, cantonal y parroquial, entre otras funciones. Art. 251; 262

2.2. Nivel provincial Planificar el desarrollo provincial y formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial, de Constitucién de la Republica,
manera articulada con la planificacién nacional, regional, cantonal y parroquial, entre otras funciones. Art. 252; 263

2.3. Nivel cantonal/municipal Planificar el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial, de = Constitucién de la Republica,
manera articulada con la planificacién nacional, regional, provincial y parroquial, con el fin de regular el Art. 253; 264
uso Yy la ocupacion del suelo urbano y rural, entre otras funciones.

2.4. Nivel parroquial Planificar el desarrollo parroquial y su correspondiente ordenamiento territorial, en coordinacién con el Constitucién de la Republica,
gobierno cantonal y provincial, entre otras funciones. Art. 255; 267

2.5. Régimen especial Gestionar su planificacién y desarrollo se organizara en funcién de un estricto apego a los principios de = Constituciéon de la Republica,
conservacion del patrimonio natural del Estado y del buen vivir, de conformidad con lo que la ley ~ Art. 258
determine.

3. Organismos y entidades creados  Gestionar los sectores estratégicos bajo la regulaciéon y el control especifico de los organismos  Constitucion de la Republica,

para la Constitucién y la ley pertinentes, de acuerdo con la ley; bajo la estructura de sociedades de derecho publico, con personalidad Art. 225, Lit. 3, 315
juridica, autonomia financiera, econdmica, administrativa y de gestion.

3.1. Empresas publicas Conducir la gestion de sectores estratégicos. Las empresas publicas estaran bajo la regulacién y el Constitucién  de la Republica,
control especifico de los organismos pertinentes, de acuerdo con la ley; funcionaran como sociedades de Art. 225, Lit. 3; 315
derecho publico, con personalidad juridica, autonomia financiera, econémica, administrativa y de gestion,
con altos parametros de calidad y criterios empresariales, econémicos, sociales y ambientales.

3.2. Organismos publicos Conducir la prestacion de servicios publicos. Los organismos publicos estaran bajo la regulacion y el Constitucion de la Republica,
control especifico de los organismos pertinentes, de acuerdo con la ley; funcionaran como sociedades de * Art. 225, Lit. 3; 315
derecho publico, con personalidad juridica, autonomia financiera, econémica, administrativa y de gestién,
con altos parametros de calidad y criterios empresariales, econémicos, sociales y ambientales.

4. Personas juridicas creadas por acto - Desarrollar la gestién de sectores estratégicos especificos y actividades publicas especificas en el marco - Constitucion de la Republica,

normativo de los GADS descentralizado Art. 225, Lit. 4

4.1. Empresas publicas Desarrollar la gestion de sectores especificos publicos descentralizados. Constitucion de la Republica,

Art. 225 Lit. 4
4.2. Entidades publicas Ejecutar la prestacién de servicios publicos descentralizados. Constituciéon de la Republica,
Art. 225 Lit. 4

Fuente: elaboracion propia a partir de Constitucién del Ecuador (2008)
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En funcion del levantamiento y cruce de informacién en las
bases de datos mencionadas, se identificaron a un total de
2.007 instituciones publicas correspondientes a todos los
segmentos del Estado. A continuacién, se presenta una
panoramica de su composicion.

Tabla 2. Ambito general

Ambito general Ndmero de instituciones Porcentaje
Nacional 255 12,7
Provincial 1.752 87,3
Total 2.007 100,0

Fuente: elaboracion propia a partir de Contraloria General del
Estado y Ministerio de Economia y Finanzas (2023)

Tal como se puede apreciar en la tabla 2, la mayor parte de
las instituciones que corresponden al 87,3% se
circunscriben al &mbito provincial lo cual se explica por el
despliegue de los gobiernos auténomos descentralizados
presentes en las veinticuatro provincias del pais, mientras
que el 12,7% corresponde principalmente al Gobierno
central con sus diferentes ministerios, secretarias y demas
instituciones presentes en todo el territorio ecuatoriano en
una amplia red de cobertura.
Tabla 3. Funcién

Funcién NUmero de Porcentaje
instituciones

Empresas de las universidades y escuelas 30 15

politécnicas

Empresas publicas de los GADs 249 12,4

Empresas publicas EP dependientes de la 22 1,1

funcién ejecutiva

Entidad publica (ministerios, secretarias, 178 8,9

direcciones nacionales, corporaciones)

Gobierno Auténomo Descentralizado 1.510 75,2

(provinciales, municipales, parroquiales)

Organismos financieros publicos 5 0,2

Regulacién y control 10 0,5

Seguridad social 3 0,1

Total 2.007 100,0

Fuente: elaboracién propia a partir de Contraloria General del
Estado y Ministerio de Economia y Finanzas (2023)
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Figura 2. Funcion

Tanto en la tabla 3 como en la figura 2 se puede apreciar
claramente que la mayor cantidad de instituciones
provienen de los GADs cuyos ambitos de cobertura son
provinciales, municipales y parroquiales, los cuales suman
el 75,24% del total. De forma concomitante, una porcion
significativa la constituyen las empresas publicas de los
GADs con el 12,41% que se forman precisamente para

ofrecer respuestas administrativas y operativas a las
diferentes necesidades de los gobiernos auténomos del
territorio nacional.

En tercer lugar, respecto a la proporcion total, claramente
se observa al conjunto de instituciones dependientes de las
cinco funciones del Estado que con un 8,87% demuestran
su cobertura a nivel de pais. Este porcentaje esta
constituido principalmente - por ministerios, secretarias,
direcciones nacionales y corporaciones que operan en
diferentes sectores como educacién, economia, seguridad,
regulacién, entre otros.

Es evidente que la expansion del gobierno central,
principalmente la funcién ejecutiva, conlleve un significativo
aumento de egresos para intentar cubrir las necesidades de
los ciudadanos debido a la intencion de maximizar el
presupuesto de sus instituciones por parte de los servidores
publicos, de acuerdo con lo referido por (Jara & Umpierrez
de Reguero, 2014).

Tabla 4. Sector presupuestario

Sector presupuestario NUmero de Porcentaje
instituciones
Administrativo 38 1,9
Agropecuario 10 0,5
Ambiente 8 0,4
Asuntos del Exterior 2 0,1
Asuntos Internos 6 0,3
Bienestar Social 28 1,4
Comunicaciones 10 0,5
Cultura 5 0,2
Defensa Nacional 10 0,5
Deporte 2 0,1
Desarrollo Seccional 1.676 83,5
Desarrollo Urbano'y Vivienda 15 0,7
Educacion 74 3,7
Electoral 3 0,1
Electricidad 3 0,1
Entidades financieras publicas 11 0,5
Finanzas 6 0,3
Industrializacién 7 0,3
Jurisdiccional 10 0,5
Laboral 2 0,1
Legislativo 1 0,0
Otros organismos del Estado 10 0,5
Recursos naturales 13 0,6
Salud 9 0,4
Seguridad social (ISSFA, ISSPOL, 3 0,1
IESS)
Telecomunicaciones 7 03
Transparencia y control social 5 0,2
Transporte 16 0,8
Turismo 13 0,6
Viabilidad 4 0,2
Total 2.007 100,0

Fuente: elaboracién propia a partir de Contraloria General del
Estado y Ministerio de Economiay Finanzas (2023)

Del total de 2.007 instituciones presentes en la tabla 4, se
observa que el presupuesto mayoritario se destina al
desarrollo seccional, es decir precisamente a los gobiernos
auténomos descentralizados en todas las provincias del
pais, lo cual representa el 83,5% del total de los recursos
nacionales.

Otro  sector importante  corresponde al  ambito
administrativo, principalmente de gestion del Gobierno
central con el 1,9% y en tercer término el sector destinado
al bienestar social con un 1,4% lo cual da cuenta de los retos
para proveer a la poblacién servicios de proteccion social,
considerando, sin embargo, las complejidades que implica
el poder central tal como lo describe (Hintze 2020).
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Tabla 5. Descripcién del sector

Sector Ndmero de Porcentaje
instituciones
Administracion del Estado 143 7,1
Empresas publicas de la funcién ejecutiva 55 2,7
Empresas  publicas de los Gobiernos Auténomos 245 12,2
Descentralizados
Entidades de educacién superior 35 1,7
Entidades de seguridad social 3 0,1
Entidades financieras publicas 6 0,3
Gobiernos Auténomos Descentralizados municipales 660 32,9
Gobiernos Auténomos Descentralizados parroquiales 823 41,0
Gobiernos Auténomos Descentralizados provinciales 37 18
Total 2.007 100,0

Fuente: elaboracion propia a partir de Contraloria General del
Estado y Ministerio de Economia y Finanzas (2023)

Con respecto al sector, nuevamente en la tabla 5 se observa
que el conjunto de instituciones correspondientes a los
gobiernos autébnomos descentralizados concentra el mayor
porcentaje respecto al total. Cuantitativamente, el mayor
namero = evidentemente corresponde a los GADs
parroquiales seguidos de los GADs municipales y
finalmente los GADs. provinciales.  Los tres tipos de
instituciones suman el 75,7% respecto al total nacional. En
forma concomitante, las empresas publicas de los
Gobiernos Auténomos Descentralizados representan una
porcion también relevante con el 12,2%, las cuales se
constituyen para solventar las mdltiples necesidades de las
diversas provincias y localidades. Esta panoramica es
congruente con lo expuesto por Suing (2019) respecto al rol
de cercania que tienen estas instituciones con la poblacion
destinataria de servicios basicos.

Tabla 6. Tipologia general

Grupo general Numero de Porcentaje
instituciones

Funciones del Estado 105 52

Organismos y entidades publicas creadas por la 125 6,2

Constitucion o la ley

Personas juridicas creadas por acto normativo 713 35,5

de los GADs para la prestacion de servicios

publicos

Régimen Auténomo Descentralizado 1.064 53,0

Total 2.007 100,0

Fuente: elaboracién propia a partir de Contraloria General del
Estado y Ministerio de Economia y Finanzas (2023)
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Fuente: elaboracion propia a partir de Contraloria General del
Estado y Ministerio de Economia y Finanzas (2023)
Figura 3. Tipologia general

Tanto en la tabla 6 como en la figura 3 se puede apreciar
que el porcentaje mayoritario - es decir el 53,01%

corresponde al Régimen Autbnomo Descentralizado que
junto con el 35,53% proveniente de las instituciones creadas
por acto normativo de los GADs suman el 88,54% lo cual da
cuenta de su amplia cobertura nacional, aunque, sin
embargo, es preciso otorgarle mayor impulso, concordando
con (Cevallos et al., 2022) en la medida de que es necesario
adoptar posiciones mas flexibles para una mejor
convergencia territorial.

Tabla 7. Tipologia especifica

Tipologia especifica Numero de Porcentaje
instituciones

Empresas publicas 55 2,7
Empresas publicas locales 251 12,5
Funcién de transparencia y control social 7 0,3
Funcién ejecutiva 92 4,6
Funcién electoral 2 0,1
Funcién judicial 3 0,1
Funcion legislativa 1 0,0
Organismos y entidades creados por los GADs 462 23,0
Organismos y entidades publicas 70 35
Organizacion territorial cantonal 224 11,2
Organizacion territorial parroquial rural 817 40,7
Organizacion territorial provincial 23 11
Total 2.007 100,0

Fuente: elaboracién propia a partir de Contraloria General del
Estado y Ministerio de Economiay Finanzas (2023)

En la tabla 7 se puede apreciar el peso de las instituciones
del Régimen Auténomo Descentralizado y en segundo lugar
a las empresas publicas locales creadas por la ley que
abarcan el 12,5% del total constituidas para atender
diferentes sectores estratégicos. Tal como se puede
apreciar, las organizaciones publicas correspondientes a
los diversos sectores tienen un gran reto para modernizarse
y gestionar sus procesos con los mayores niveles de
eficacia, eficiencia y calidad pues de acuerdo con lo que
expresan (Mantilla y Rojas, 2018), es necesario que las
instituciones se adapten a las demandas sociales sin restar
importancia a un adecuado manejo presupuestario.

Conclusiones

A lo largo de la investigacion se ha observado una notable
escasez de trabajos en el pais que aborden de manera
exhaustiva el problema planteado.  La caracteristica
distintiva de estos estudios es la falta de un analisis
detallado y sistematico de los diferentes componentes del
Estado. Las representaciones estructurales de las diversas
organizaciones publicas tienden a difundirse de manera
aislada por parte de cada entidad, generando una
dispersion de la informacién que subraya la necesidad
imperante de una integracion global. La divulgacion
académica de las estructuras de los distintos poderes y
entidades estatales adolece de un enfoque parcializado e
incompleto, lo que motiva a la investigacion y generacién de
instrumentos con mayor didactica que contribuyan a llenar
el vacio informativo existente y que permita a la comunidad
académica y a los ciudadanos en general acceder a una
representacién mas completa y clara de la complejidad
organizativa del Estado.

En funcion del andlisis de los datos cualitativos y
cuantitativos del Estado ecuatoriano desplegado en el
presente estudio, es posible aceptar la hipo6tesis descriptiva
en el sentido de que en el periodo presidencial de Guillermo
Lasso al afio 2022 la estructura organica del sector publico
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es consonante con lo dispuesto en la Constitucion y el
marco legal con la complejidad que ello representa, pues se
evidencia que se encuentran cubiertos los principales
grupos de instituciones gubernamentales que exige la
normativa vigente.

En orden descendente, en cuanto al volumen de
instituciones, se observa que el Régimen Auténomo
Descentralizado agrupa el 53%; las personas juridicas
creadas por acto normativo de los GADs concentran el
35,5%; los organismos y entidades creados para la
constitucion y la ley representan el 6,2% vy, finalmente, las
funciones del Estado congregan el 5,2%. Es notable que el
componente auténomo descentralizado representa el
conglomerado méas grande vy significativo, realidad
coherente con la cantidad de regiones'y provincias del pais.

El aporte del estudio es entregar una panoramica sobre la
composicion de instituciones publicas al afio 2022 en la cual
se evidencia la distribucion en diferentes sectores generales
y especificos tanto a nivel nacional como local. Los
sectores presupuestarios cubiertos por la estructura
organica son: administrativo, agropecuario, ambiente,
asuntos del exterior, asuntos internos, bienestar social,
comunicaciones, cultura, defensa nacional, deporte,
desarrollo seccional, desarrollo urbano 'y vivienda,
educacion, electoral, electricidad, entidades financieras
publicas, finanzas, industrializacion, jurisdiccional, laboral,
legislativo, otros organismos del Estado, recursos naturales,
salud, seguridad social (ISSFA, ISSPOL, IESS),
telecomunicaciones, transparencia 'y control social,
transporte, turismo y viabilidad.

Las limitaciones del estudio se refieren principalmente a que
la investigacion cubre una capa general de la composicion
del Estado y no ahonda en aspectos mas detallados como
el &mbito presupuestario (nivel cuantitativo) o la estructura
del talento humano (nivel cualitativo y cuantitativo de
servidores y trabajadores publicos). Por lo tanto, las
mencionadas variables de caracter mas especifico podrian
constituirse en lineas de investigacion a trabajar en un
futuro. Otros tépicos por investigar a partir de este estudio
podrian ser investigaciones longitudinales que permitan
comparar la estructura organica de periodos anteriores para
determinar diferentes tipos de figuras organizacionales
como creacion, fusion, division, separacion, reemplazo,
entre otras, a fin de dimensionar cuantitativamente el
impacto de tales cambios.
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